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En Bogota, D. C., el miércoles 12 de marzo 2025, siendo las 8:03 a.m., se reunieron los Honorables Representantes a la
Cémara miembros de la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Teritorial de la
Camara de Representantes, previa citacion para una sesidn.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Buenos dias para todos y todas, Honorables Representantes. Secretario, por
favor hacer el [lamado a lista.

HACE USOQ DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Buenos dias.

Llamado a lista para la sesién ordinaria del miércoles 12 de marzo de 2025: i

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
DANIEL CARVALHO MEJIA

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
ANA PAQOLA SOTO GARCIA

CAROLINA GIRALDO BOTERO
ELIZABETH JAY PAN DIAZ

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
JOSE ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
LUIS CARLOS OCHOA TOBON

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
VALLEJO BELTRAN CARLOS ARTURO

Sefiora Presidenta, en estos momentos se encuentran en el recinto tres (3) Honorables Representantes, en estos momentos
hay quérum deliberatorio, no hay quérum decisorio para dar inicic a fa sesidn.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Damos un receso de 15 minutos, sefior Secretario, y hacemos nuevamente
el llamado a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Si sefiora Presidenta,
registramos la asistencia de la Representante Leyla Marleny Rincdn Trujillo.
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HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Secretario, sirvase llamar a lista, por favor.

HACE USC DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO Si, seiiora Presidente.
Llamado a lista para la sesion ordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes. Sesién
del dia miércoles 12 de marzo de 2025.

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERQ
DANIEL CARVALHO MEJIA

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
ANA PAOLA SOTO GARCIA

CAROLINA GIRALDO BOTERQ
ELIZABETH JAY PAN DIAZ

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
JOSE ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
LUIS CARLOS OCHOA TOBON

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
VALLEJO BELTRAN CARLOS ARTURQ

Los Honorables Representantes a la Camara, Elizabeth Jay Pan Diaz, Leyla Marleny Rincén, Jaime Rodriguez Contreras,
Eduard Giovanni Sarmiento Hidalgo, Eduard Alexis Triana Rincon y Carlos Arturo Vallejo Beltran, estan conectados a través
de ta aplicacién. Sefiora Presidenta, en estos momentos se encuentran diez (10) Honorables Representanies, hay quérum
decisorio, puede dar inicio usted a fa sesién convocada para el dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se abre la sesion sefior Secretario, sirvase leer el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIC: Orden del dia para la

sesion del 12 de marzo de 2025, Comision de Ordenamiento Territorial, Camara de Representantes:

Primer punto
Llamado a lista y verificacion del quérum.

Segundo punto
Aprobacion del orden del dia.

Tercer punto
Consideracién y aprobacién del Acta N° 22 del 26 de febrero de 2025.
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Cuarto punto
Informe de ponencia deslinde entre los Departamentos de Norte de
Santander y Santander, Municipios de Silos, Guaca y Santa Barbara,
Ponentes Honorable Representante Eduard Sarmiento Hidalgo y
Honorable Representante Jorge Bastidas Rosero.

Quinto punto
Negocios sustanciados por Presidencia.

Sexto punto
Lo que propongan los Honorables Representantes.

Estz leido el orden del dia para la sesion del dia de hoy seriora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: En consideracion al orden del dia. Adelante Representante Cristo, tiene el
uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA: Bueno, muy
buenos dias para todos. Una vez més la tesis que hemos establecido los Nortesantandereanos, que este gobiemo es enemigo
del Norte de Santander. Este gobierno todavia sigue siendo un gobierno revanchista, que como el Norte de Santander conoce
la politica de estos que dicen llamarse de izquierda, porque solo dicen llamarse de izquierda. Ojala Colombia tuviera un
gobierno de izquierda no un gobiemo corrupto como este y otra cosa, al no estar de acuerdo el Departamento Norte de
Santander, como lo hicieron con los limites anteriores de Toledo y Boyaca del Departamento Norte de Santander, hoy vemos
nuevamente que esta Comisidn se presta para hacer cosas que no se pueden hacer.

Quiero dejar una constancia y es la siguiente, Secretario a las mismas situaciones de hecho, mismas razones de derecho y
es asi como en fa Comision anterior, esta Comision decidid que el Representante Jairo Humberto Cristo, por ser del
Departamenta Norte de Santander, no podia participar en esta sesion y ai no poder participar en esa sesian, hoy también hay
un conflictc en Departamento Norte de Santander y Santander, entonces, al estar impedido en esa y se lo pidié a la Mesa
Directiva que no sé si ya lo pasarian al Ministerio det [nterior, una consulta a [a sala de consulta del Consejo de Estado, porque
esta Comisién ha roto lo que se ha heche consuetudinariamente, lo ha roto, se generan unas jurisprudencias aqui que ni
siquiera 8é por qué lo hace, no sé si lo estdn instrumentalizando desde la Casa de Narifip, para irse en contra de mi
departamento. Entonces Secretario, Presidenta, dejo la constancia que me retiro y no puedo participar de esta Comisidn.
Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se encuentra presente en la Comisidn el senador Chacon adelante, tiene
el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE SENADOR CARLOS ALEJANDRO CHACON: Gracias, Presidenta,
independientemente a las consideraciones que puedan tener los ponentes que haya asignado en la Camara de
Representantes o en Senado de la Repiiblica, nos llama mucho la atencién y por eso intervengo en este momento del orden
del dia, no sé si haya sido costumbre o lo haga la Comisidn permanentemente en Senado y Cadmara, conociendo la situacion
que se iba a debatir, nos llamé mucho la atencién que en el orden de! dia estuviera en consideracion un informe de ponencia
individual por la Camara de Representantes, olvidando que las sesiones por Ley de la Repilblica son conjuntas cuando se
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tenga en consideracion la decisién en una sesion de ordenamiento territarial. Ahora bien, puede perfectamente, ni mas faltaba,
y esto lo digo con el mayor respeto por Camara y Senado, y no lo digo por mi condicion de senador, ni mas faltaba, yo mi vida
politica en el parlamento lo hice en mi querida Camara de Representantes a quien aprecio y respeto mucho y sabran mis
posiciones en el Senado cuando intentan si acaso faltarle el respeto a un Representante, soy el primero que salgo a
defenderlos, porque son iguales y pares nuestros como lo dice la Constitucion. Pero quiero advertir que en este caso particular
que no es una sesién cuaiquiera sino la decisién sobre un informe de ponencia que esta en el orden del dia, si llegaran a
sesionar pudieran estar violando la ley en este sentido, le hablaba al Secretario por fuera de esto diciéndole que cémo podian
cometer o hacer cometer un error a los Representantes a la Camara de tal dimension, gue esfo no es interpretafivo sino es
de orden legal e hice llegar sefiora Presidenta, y ademas es con mucho respeto, una carta en donde le anexo las normas que
sefialan estas obligaciones legales pudiere ser que Senado y Camara, no es un tema sclo de Camara, hayan acostumbrado
a sesionar de esta forma,

Es la primera vez que yo vengo a la comision de ordenamiento como consecuencia de una decisién. Entonces yo le pido
Presidenta, porque tiene que ver precisamente con el orden del dia, con la decisién gue van a tomar, que el Secrefario puede
darle lectura al decumento que enviamos dos Senadores, ayer cuando nos percatamos de esta violacion fragrante de la ley
que pudiera estarse cometiendo en este momento para que los Representantes no vayan a cometer dicho error juridico que
puede traerles consecuencias personales por una decisin de este fipo.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Gracias Senador. El sefior Secretario va a hacer una aclaracion sobre la
intervencion del Honorable Senador.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLC CUBILLOS, SECRETARIO: Perfacto

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Claro que si sefior Senador. Sefior secretario, sirvase por favor hacer la
aclaracién a lo manifestado por el Honorable Senador y hacer lectura de la carta que han radicado.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Bogota 11 de marzo de
2025 Honorables Representantes Karen Astrith Manrique Olarte Presidente Comisidn de Ordenamiento Territorial, Camara de
Representantes. Referencia solicitud de sesiones conjuntas de conformidad con lo establecido en el Articulo 9 de la Ley 1447
de 2011. Reciba un cordial saludo de conformidad con el orden del dia para el miércoles 12 de marzo de 2025 corivocada por
la Mesa Directiva de la Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, me permito extender esta
respetuosa solicitud con el animo de que se proceda a citar de manera conjunta a las comisiones correspondientes. Lo anterior
en estricto cumplimiento a [o establecido en los Articulos 1y 9 de la Ley 1447 de 2011, citados a continuacion. Comillas Articulo
1° competencias correspende al Congreso de la Reptiblica definir los limites dudosos y solucionar los conflictos limitrofes de
las regiones territoriales departamentos y distritos de diferentes departamentos previo estudio normativo técnico concepto e
informe final de gestién con la respectiva proposicién, elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentfralizacion y Ordenamiento Territorial del Senade de la Repiblica, la Camara de
Representantes. Negrilla y subrayado fuera del texto original. Articulo 9. Procedimiento para los limites dudosos. Si se trata
del limite dudoso en que esté implicado alguna region territorial, departamento, distritc o municipio integrante de un area
metropolitana, el Instituto Geografico Agustin Codazzi remitira el expediente de limite dudoso a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Praceso de Descenfralizacion y Ordenamiento Territorial, para que dentro de un término razonable segn la
complejidad del caso, soliciten conceptos técnicos a érganos consultivos del Gobiero Nacional, especialmente al IGAC vy
adelante todas las actividades v diligencias necesarias, con intervencion de las partes y el apoyo de profesionales expertos en
la materia pongan un trazo para definir el limite dudoso o en conflicto. La decisién tomada al respecto por las Comisiones
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Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, se considerard como propuesta definitiva para ser presentada ante la Plenaria del Senado
Cierro Comillas, Por lo tanto, en cumplimiento de las disposiciones normativas previstas citadas, es imperative que la sesion
de la Comision de Ordenamiento Territorial referenciada anteriormente, se adelante de manera conjunta entre las comisiones
de Senado y Camara garantizando asi €l cumplimiento del tramite legal establecido por este procedimiento. Cordialmente,
Alejandro Carlos Chancén, Senador de la Repiblica y Juan Carlos Garcia Gémez, Senador de [a Reptiblica,

Este es el texto de la carta que ha sido radicada por los Honorables Senadores y a la que ha hecho referencia el Senador
Alejandro Carlos Chacon en su intervencion. Yo sefialaria lo siguiente desde la Secretaria de ia comision, si bien se establece
en el texto del articulado que las sesiones son conjuntas, el proceso que adelanta cada una de fas comisiones s un proceso
totalmente individual, el que realiza la Comision de Ordenamiento Territorial de la Cdmara Representantes y el proceso que
adelanta la Comision de Ordenamiento Territorial de senado. Para eso se nombran sus respectivos ponentes por parte de las
mesas directivas, teniendo como unc de sus insumos para la discusion el informe que radicé el Instituto Geografico Agustin
Codazzi. Tal vez lo primero y en aclaracién, un poco también aprovechando el momento, en ninglin momento se esta en
discusion o se esta poniendo a consideracion en la comision el informe del IGAC, el Informe del IGAC es ante todo un insumo
para la discusion, para un gjercicio autétnomo que hace cada una de las dos comisiones. La decision que tome cada comision
se hace en una sesion conjunta que se cita entre la Comisién de Senado y la Comision de Camara y las comisiones presentan
ahi la decision que han tomado en el ejercicio autonomo que realizan y lo que resultare de esa sesién conjunta de las
comisiones es lo que se pone en consideracion del Senado de la Republica. Entonces con esto lo que se hace es garantizar
el proceso auténomo que cada una de las comisiones realiza y que luego se pone en consideracion en sesiones conjuntas
para llegar en lo posible a una sola propuesta o ponencia para presentar ante la Plenaria del Senado. Esa es la consideracion
que al respecto tiene la Secretaria y que hace referencia a la carta que radico el Senador Alejandro Carlos Chancon vy el
Senador Juan Carlos Garcia Gémez, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: En ese sentido sefior Secretario, no es ilegal en ninglin momento que la
Comisién de Ordenamiento Territorial de Camara, sesione independiente, el Senado sesiona independiente y después se
haga una sesidn conjunta. Entre mas debates, enire mas sesiones se hagan, mas transparencia y mas oportunidades hay de
debatir este importante proyecto de deslinde, Senador y seguidamente el Representante Eduard Sarmiento.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE SENADOR. CARLOS ALEJANDRO CHACON: Honorable Presidenta y
queridos compafieros. No quierc entrar en, ni mas faltaba, en confroversia con mis compafieros, quiero dejar expresa
constancia, o que ha hablado el secretario es una mera consideracién personal, una interpretacion que estd haciendo de la
ley. El no tiene facultades para interpretar la ley. Las normas que estoy expresando son normas legales de obligatorio
cumplimiento que sefialan que es sesién conjunta, esto no es una sesion conjunta y si bien ni mas faltaba, tanto las comisiones
de Senado como de Camara pueden sesionar, pueden ir a las regiones, pueden hacer audiencias, en este caso parficular de
la Comision de Ordenamiento Territorial se asimila por ley inmediatamente sin siquiera mensaje de urgencia que obliga a las
comisiones conjuntas, sino que las sesiones de decision, como en este caso particular, y lo hago en referencia a lo que el
Secretario menciond, habld de procedimientos, el proceso, eso es algo totalmente distinto que realiza ef ponente de cada
comision y la comision individualmente y otra cosa muy distinta dejo expresa constancia para claridad de los representantes
que vayan a tomar esta decisién de continuar con esta audiencia, que en ef orden del dia esta, abro comillas, informe de
ponencia, deslinde entre los departamentos de Norte de Santander y municipio de Silos Norte Sanfander Ubaque, Santa
Barbara, Santander cierro Comillas, Los ponentes, claro, ellos pueden presentar su ponencia, pero al someter a la sesion de
la ponencia, primero no puede hacerse individualmente sin que existan ponencias independientemente de cémo sea la que
corresponde o conjunta presentada por los Senadores o Representantes como corresponde conjuntamente, o separadas como
en este caso lo estan, pero al hacer la sesion del informe se estd haciendo por separado, violando flagrantemente la ley que

5



Comisidn _
de Ordenamiento
Territorial

imara de Representantas

SESIONES ORDINARIAS LEGISLATURA 2024- 2025

AcTAN°. 23 DE 2025
[12103/2025)

obliga a que sea por una sesién conjunta, lo dice expresamente el Articulo 1° y el Articulo 8° al que estamos haciendo
referencia de la ley.

Solo lo hago con consideracién, con aprecio, para que hoy que se estan presentando ademas tantos inconvenientes en este
Congreso de la Rep(blica na los [leven a cometer un hierro, otra cosa es una discusion, ofra cosa es poner en consideracion,
otra cosa es que aqui se haga una audiencia con los actores de los dos departamentos, que se propongan los informes, que
se pongan en congierto, todo lo que usted quiera, pero ofra cosa es sesionar. La ley cbliga a que sea conjunfo, se lo quierc
poner en salvedad porque es que el Secretario no es quien va a cometer el error, quien va a cometer error son los Congresistas
en este momento, Presidenta, no voy y ni mas faltaba, por respeto a su sefiorfa que ademés siempre ha sido una mujer con
mucho talante y respefo hacia nosotros, no le tengo sino gratitud en la Comision Primera Constitucional y 56lo no es nada
personal, es solo fortaleza en las convicciones como siempre debemos tener cada uno de nosotros. Un abrazo especial para
todos y solo dejé expresa constancia y ya decide la Comisién lo que corresponda.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Gracias Senador, siempre un carifio y un afecto hacia nuestros Senadores.

El Representante Eduard Sarmiento tiene el uso de la palabra. También le damos la Bienvenida al doctor Johnny José Sanchez
Carrascal, Secretario Juridico de la Gobernacion del Norte de Santander, al Alcalde del Municipio de Silos, doctor Pedro
Antonio Vera Mantillay, a los Concejales Edgar Carvajal Pavon Hemandez Pefia, Jadit Catherine Martinez, Karina Hernandez,
perddn. Nidia Yolanda Pavodn, Victor Mauricio Pavén, Victor Alfonso Rincon, José Luis Rendén, José Juan Villamizar Ruth
Mayelvi Villamizar, Elizabeth Adriana Camargo, Luz Dary Portilla, a la doctora Marcela Angulo Secretaria de Planeacion y
Desarrallo Territorial de Norte de Santander, quienes se encuentran en el recinto, sean ustedes bienvenidos a la Comision de
Ordenamiento Territorial. Adelante, Representante Eduard Sarmiento.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE. EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO:
Gracias, Presidenta, muy buenos dias a todas y todos. Miren, yo creo que lo gue esta sucediendo no rifie absolutamente para
nada con Jo que esta expresando el Senador Alejandro Carlos Chacén. 4 En qué sentido? El método por el cual legamos como
Camara de Representantes, come Comisién de Ordenamiento Territorial y de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion a
el escenario de decisiones conjuntas con la Comisidn de Senado, no esta escrito, es decir, no esta escrilo el procedimiento
mediante e! cual nosotros como tal cumplimos lo que dice el Articulo 9 de la Ley 1447, ;En qué sentido? Dice que, sl se frata
de un limite dudoso, las comisiones, y ahi si habla de, o sea, habilita individualmente hacer el procedimiento a las comisiones
de manera auténoma, de manera aufénoma a solicitar los concaptos, los conceptos técnicos al Instituto Geografico Agustin
Codazzi y que tendra que emitir el expediente de los limites dudosos a cada una de las Comisiones.

Estas para que, dentro de un término razonable segun la complejidad del caso, soliciten conceptos, es decir, todo ese proceso
se hace dentro de las comisiones, se solicitan conceptos, se escuchan las partes, se escuchan expertos, se escucha el
Gobierno Nacional, se escucha especialmente, de hecho aqui de nuevo lo dice, especialmenie al IGAC, se adelantan
actividades, diligencias necesarias con intervencion de partes, como lo hemos de hecho venide haciendo, hemes escuchado
a funcionarios plblicos de los municipios implicados en la discusion, tanto del Norte de Santander, tambign como del
Departamento de Santander.

Es decir, el método por el cual lleguemos a esa tltima decision, que es una decision conjunta, no esta escrito especificamente.
&S1? Y si el Articulo 9° dice las comisiones, es decir, cada uno autdnomamente puede ir haciendo un proceso de revision.
Uno. Dos, como vamos a llegar nosotros Comisién al escenario de Comisiones Conjuntas, previamente habiendo estudiado
el proceso es lo que estamos haciende con una lectura que se le pone, como en todos los casos que estudiamos acd, a unos
ponentes, que en este caso me corresponde dentro de hacer ese frabajo, y se presenta aqui unas conclusiones del estudio
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que se hace sobre el diferendo limitrofe en especifico y revisaremos cua! es la posicion de esta Comisién, que luego tomaremos
decisiones, porque es que cudl es el concepto que nosotros vamos 2 lievar, vamos a llevar a discutir con los ponentes de
Senado y que le vamos a presentar a las Comisiones Conjuntas ;lo que se nos ocurrid a los ponentes o lo que discutimos
como Comision?

Yo prefiero que sea un escenario ya discutido como Comisién y no sélo lo que los ponentes propongamos, mas alla de que,
por supuesto, si nosotros llegasemos como ponentes directo a poner en didlogo nuestro concepto con el de los ponentes de
Senado, nos adelantamos un paso si nos quitamos un paso de discusién, pero es mejor, digo yo, que discutamos aqui el
concepto dentro de la Camara.

Quiero referirme también, con su venia, Presidenta, a lo que decia ef Representante Cristo con el mayor de los respetos, pero
primero, la Casa de Narifio no esta diciendo absolutamente nada sobre qué estamos haciendo ac4. Segundo, segundo
¢revanchismo de qué?, si, de todas maneras, si fuese por los resultados electorales, ni en Santander ni en Norte de Santander,
el Pacto Historico, ni el Presidente Petro ganaron las eleccicnes. Si, es decir, no se trata de quién gané, ni donde ganaron las
elecciones, ni la Casa de Narifio, ni los Representantes. Esto es una discusion que se dio aca.

Fijense, Representante Cristo, que incluso la discusion sobre los impedimentos y [os posibles conflictos de intereses se dieron
en conversacion incluso con el Representante Triana, que es del Centro Democrético. ¢ Qué tiene que ver el Representante
Triana del Centro Democratico con la Casa de Narifio y con el Pacto Histérico? Es una discusién muy distinta y no mezclemos
las cosas, Hay una discusion seguramente del Gobierno Nacional con el Congreso que no se puede fraer a este escenario,
porque no es el escenario en el que se estd dando. Nada tiene que ver la afiliacion politica del Representante Cristo, con las
decisiones que hemos discutido aca, que se han votado y aqui del Pacto Historico tenemos tres votos, el resto son otros tantos
y no tenemos nosolros [a decision en nuestras manos, que si han tomado pues unas mayorfas de la Comisién, bastante
muliipartidista, por cierto.

Entonces quiero proponer que mantengamos la discusidn de la ponencia, que revisemos lo que hemos estudiado, cual es la
posiura, con esta claridad, Secretario, y con esta claridad, Presidenta, que lo que definamos aca no es la decisién que se
pondréa en consideracion ante la Plenaria def Senado, tal y cual lo dice la Ley 1447, que tendremos que ir a discutir nuestra
postura en unas sesiones conjuntas con la Camisién de Ordenamiento Territorial y seguimiento aj proceso de cenfralizacion
del Senado y que de ahi si saldra el concepto definitivo con el cual llegaremos a la Plenaria de Senado para que se aprusbe
el proceso de deslinde o pues la definicién de las fronteras entre los depariamentos. Pero yo digo, acortemos trabajo, estamos
aqui sentados, propongamos, presentemos el informe y revisemos cuél es la posicion de esta Comisién, que nada quita el
procedimiento de tener que ir a conjuntas y tomar definiciones alla. Es asi, ya, en clave de decisién para que se ponga en
consideracion en el Senado.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Representante Alvaro Rueda, quien nos visita hoy en la Comision de
Ordenamiento Territerial, al igual que el Senador Chacén, quiere hacer una intervencion también tiene el uso de la palabra,
Honorable Representante.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO: Muchas
gracias, sefiora Presidenta. No me voy a adentrar a refutar la posicién del Honorable Senador Chacdn, a quien respeto y
admiro, pero si quiero dejar esta pequefia constancia, Presidenta, y le agradezco a usted por el tiempo, porque me parece
absurdo que en la Comisién de Ordenamiento Territorial, tuviese que declararse impedido e inclusive salirse de la discusion,
un Representante del departamento en el cual se esta presentando la controversia sobre [os limites, y no quiero participar de
manera directa cuando la Comisién entre a la discusion para evitar impases a futuro refacionados con un eventual confiicto de
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interés, que juridicamente esfoy tranquilo de que no existe, porgue en (ltimas no hay un interés personal, sino un interés
general. Como bien {o podria hacer el Representante Cristo para abanderar los intereses de su Departamento del Norte de
Santander, bien lo hago yo para representar y para salvaguardar los infereses del Departamento de Santander y de manera
especial de los Municipios de Santa Barbara y Guaca, entre ofros.

Este proceso de deslinde o este diferendo limitrofe que se ha presentado con los dos departamentos, tiene de por medio un
concepto del IGAC, un concepto que a todas luces se toma lesive y contrario, 0 como una extralimitacion, inclusive se podria
revisar, de las funciones propias del funcionario, quien de manera personal conceptla y le da validez a una sola variable de
las que ha establecido fa norma, por encima del cumplimiento de las otras 6 en el departamento. Quiere decir, la ley 1447
establece 7 variables, de estas 7 variables en fodo el concepto que se presenta, manifiesta que en el departamento de
Santander son notorias y tiensn mayor relevancia 6, pero en el departamento de Norte de Santander hay solo una, y él, a su
juicio, considera que la variable que tiene Norte de Santander es de mayor relevancia, cosa que se desborda de lo que esta
establecido en la norma, porque la norma en ningtin momento establecio cual de las variables tiene un peso mayor y aqui lo
que se debe hacer es entrar a fungir como un juez de la Repiiblica gue hace una valoracién del material probatoric de manera
conjunta y sobre ese material probatorio adoptar una decision.

Aqui se le dio ponderacién a una sola variable, cosa que es descabellada para los intereses del departamento de Santander,
de los habitantes de estos ferritorios, que de una u otra manera sienten un arraigo por la tierra santandereana, porque se
desconocen inclusive el proceso de colonizacion del paramo, el cual fue realizado por los pobladores que denunciaron en su
momento la sana posesion de los predios y de mejoras en las cabeceras municipales de Santa Barbara y de Guaca, que son
del departamento de Santander, debido a la cercania y al facil acceso que tisnen estos municipios. Muchas situaciones,
muchas cosas cotidianas estan relacionadas con el departamento de Santander y por eso yo queria dejar esta pequefia
constancia, porque quisiera estar en la discusién, y, a pesar de que no tengo voto en esta comisién, debia alzar la voz por los
Santandereanos y Santandereanas que han depositado su voto de confianza para luchar por sus intereses. Sin embargo, la
comision de manera prudente, revisando el informe de ponencia presentado por el Representante Eduard Sarmiento, tomara
a bien una decisién que ojala sea muy favorable en virtud de |2 proposicion que fue presentada a esta corporacion, Muchas
gracias, Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.: Gracias, Honorable Representante. Es oportuno también aclarar ante la
comision, el alcalde, los concejales vy la opinion que nos esta siguiendo por el canal institucional, que esta comisién no le ha
negado la participacion en el debate al Representante Cristo. Aqui [o que se voi6 fue un impedimento para que él fuera ponente
de este proyecto de deslinde, donde & es un habitante de Norte de Santander y Congresista Representante a la Camara por
la circunscripcidn de Norte de Santander; quiere decir que, si él es ponente y es su departamento, va a estar parcializado, va
a tener un conflicto de infereses y por tanto, él mismo saficitd un impedimento que la comision lo votd y solamente es para gue
fuera ponente, pero &l puede participar de todo el debate a lo largo y ancho de la comision. Como no se ha leido el orden del
dia y ya se iniciaron las otras comisiones, las comisiones constitucionales, se levanta la sesion.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Si, sefiora Presidenta, se
levanta la sesién del dia miércoles 12 de marzo de 2025 y se citara por Secretaria la proxima sesion de acuerdo a la orientacion
que la Mesa Directiva dé.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO, VICEPRESIDENTA
COMISION DE ORDENAMIENTOQ TERRITORIAL: Si sefior el alcalde del municipio de Silos, Pedro Antonio Vera Mantilla
quiere hacer una constancia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SILOS, PEDRO ANTONIO VERA MANTILLA: Quiero
saludar a la mesa principal, darle un agradecimiento a todos los Representantes y Senadores que nos acompafian, en especial
a nuestros representantes del departamento. También un saludo a los concejales de mi municipio, que como ustedes pueden
ver, practicamente vino toda la Plenaria.

Nosotros como municipio, nos llega esta notificacion el dia viernes con poco tiempo, sé que nosotros como alcaldes, como
concejales, no tenemos la ley en la mano para nosotros decidir, pero si nuestro municipio se esté viendo bastante afectado,
nosotros estamos perdiendo aproximadamente 8.000 hectdreas de paramo en nuestro municipio, donde las cuales nosotros
predomina la historia, predomina la cultura y el tema ambiental es muy importante para tados nosotros, inclusive nosctros
tenemos la cuenca y los nacientes del rio Catatumbo, entonces creo que la Comisidn de Ordenamiento Territorial tiene que
tener esto en cuenta,

Entonces pues nosotros no hemos hecho mucha inversién come municipio, uno por los recursos y ofro por tratar de nosotros
cuidar el ecosistema ya que nosotros municipio de Silos es el mas antiguo del departamento y el sequndo més antiguo a nivel
nacional, entonces creo que predomina la historia para nosolros y de verdad que a nosotros nos esta causando un dafio
grande ya que, fuera de que los recursos de nuestros municipios de sexta categoria son pocos, al quitarnos este territorio pues
nos van a quitar mas recursos. Entonces si quiero de pronto que tengan en cuenta, que analicen toda esta tematica bien en
la comision, de verdad que somos un municipio pues agricola, nosotros somos un municipio que de verdad queremos el
desarrollo para nuestro paramo y esperamos que este paramo de Santurban que nosotros tenemos el 60 % sea respatado y
pues sea cuidado. Entonces por eso el municipio de Silos Jes pide la colaboracion a la Comision, también a los Senadores,
Representantes que nos puedan apoyar que se respete lo que dice el IGAC, porque por historia esto es de Silos.

Tenemos evidencias de inversion, evidencias de elecciones, evidencias de temas de salud, entonces esperamos que de
verdad seamos tenidos en cuenta porque, asf como nosotros y los concejales hacemos un sacrificio de venir ac ala capital,
que ojala pues sea tenido en cuenta ya que pues tampoco ofros aicaldes implicados de Santander que también hubiera sido
bueno que hubieran estado. También el departamento hace su sacrificio de mandar delegados de parte planeacion de mi parte
nuevamente un agradecimiento al Senador Algjandro Carlos Chacén, Senador de la nacién y al Representante Jairo Cristo
por acompanarnos y tener ese sentido de pertenencia por el departamento y estar hoy acompaiiandonos en esta sesién tan
importante. También al concejo municipal en mi municipio de Silos ya que se hizo un gran sacrificio para estar acé. Le
agradezco a la Presidenta de la comisién por permitimos tener estos dos minutos de intervencién. Muchas gracias para todos.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ELISABETH JAY-PANG DIAZ, PRESIDENTA (E)
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Del municipio de Silos del Norte de Santander. Agradecemos también al
delegado doctor Johnny, e! delegado del sefior gobernador y ustedes saben que aqui est4 es su comision, cuando vayamos
a hacer el debate también queremos contar con la presencia de ustedes para poder tener todas las ideas claras y poder hacer
un ejercicio como debe ser. Doctor Johnny, usted iba a decirmos algo, tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JHONNY JOSE SANCHEZ CARRASCAL, SECRETARIO JURIDICO
GOBERNACION NORTE DE SANTANDER: Buenos dias para todos, mil gracias sefiora Presidenta, un saludo especial a
fodos los presentes, los Congresistas y a quienes nos observan a fravés del canal insfitucional. Este escenario es
supremamente importante para el departamento del Norte de Santander y de antemano agradezco estos 2 minutos de
intervencion, simplemente para indicarles o manifestarles que es de profundo interés para el departamento Norte de Santander
el paramo de Santurban, y es de especial interés porque el departamento de Norte de Santander salvaguarda precisamente
€508 recursos hidricos que dan agua a mas de 5 departamentos de la nacion, que ha hecho todo lo que esta en sus manos y
hasta lo imposible porque se preserve este paramo de Santurban, el cual, como dijo el sefior alcalde, tiene mas del 60% de
territorio norte santandereano, y quisiera brevemente irme a la historia, a la creacion incluso del Estade de Santander, que lo
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conformaba el departamento del Norte de Santander, el departamento de Santander y parte del departamento de lo que es
hoy el departamento del Magdalena e indicarles que cuando el expresidente de la Republica Norte santandereanc chitaguefio,
el general Ramon Gonzélez Valencia, decidié crear el departamento de Norte de Santander en 1910 y cred y que ya estaba
creado por supuesto en el que entonces se llamaban cantones, canton de Silos, se delimitd lo que hoy se esta debatiendo y
se delimitd precisamente el municipio de Silos por la linea que esta trazando el IGAC.

Entonces, en ese sentido no es un solo, no es una sola variable la que se esta, o la que en [a que se respaldé el IGAC para
proponer esta linea fimitrofe, son muchas de las variables, la historia, como lo indica el Articulo 6° precisamente de la Ley
1447, donde pondera en primer lugar la tradicién, la historia de los de los departamentos donde también eventualmente
pondera situaciones de inversidn, de presencia por parte de las entidades territoriales y si vamos a dar una vista de todo lo
gue ha hecho el deparfamento de Norte de Santander por esta region, por este sector, por estas mas de 78 hectareas, 78
hectareas o 78.000 metros cuadrados, mas de 78.000 mefros, ha hecho presencia el departamento Norte de Santander de
manera completa, agui lo que esté en juego es el cuidado que por tradicion ha hecho el departamento Norte de Santander
sobre los paramos de Berlin y los paramos de Almorzadero.

El departamento Norte de Santander ha demostrado y demuestra el dia de hoy con la presencia tanto del sefior alcalde, de la
Secretaria de Planeacion y quien les habla, el secretario juridico del departamento, su interés y el cuidado de esta linea,
simplemente para terminar, quiero indicar que el departamento Norte de Santander acoge y respalda el informe técnico que
hace el IGAC, que presenta a la Camara de Representantes o al Congreso de la Repuiblica, que es un informe técnico basado
n 4 sesiones, 4 sesiones de estudio. Fue una semana completa, en una sesidn que se hizo de manera presencial, se caminé
por parte del IGAC y por parte de los funcionarios de la Secretaria de Planeacion del departamento y por supuesto la Secretaria
de Planeacion del departamento Norte de Santander y de Santander, una semana completa a 4.000 mefros de altura, con
unas condiciones inclementes de clima. Fue una sesion muy técnica, apoyado en situaciones geograficas, en situaciones
cartogréficas, inexplicablemante, no sabemos por qué, hasta el 2000 tuvimos todo lo que tiene que ver con catastro, pero
después del afio 2000, nos quitaron unos predios, catastralmente hablando, pero eso es inexplicable digamos que esto hace
parte del acervo probatorio que mas adelante en otras sesiones iremos a determinar.

Simplemente respaldamos este estudio técnico que hace el IGAC, porque eso es un estudio técnico que se hizo, como le digo,
en 4 sesiones, se hizo de manera técnica, profesional, con gedlogos, con ingenieros cartograficos y no se hace de manera
improvisada, en ese sentido, de manera respetuosa, si quiero que por favor se tenga en consideracion todo el material
probatorio, todo el acervo probatorio que detemina el IGAC en el informe técnico, el cual demuestra que en efecto, esos
78.000 metros cuadrados corresponden al departamento de Norte de Santander. Mil gracias a todos por su deferencia, mil
gracias a todos por estos 2 minutos, gracias sefiora Presidenta por tener en cuenta a este servidor que simplemente quiere
defender el Paramo de Santurbén y simplemente quiere dejar de presente que el departamento Norte de Santander ha cuidado
vehemente ese Paramo de Santurban y que Unicamente quiere seguirlo haciendo. Mil gracias, sefiora Presidenta, muy
amables fodos.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ELISABETH JAY-PANG DIAZ, PRESIDENTA (E)
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Gracias doctor Jhonny. Vamos a dare entonces la palabra al
Representante Eduard Giovanny Sarmiento.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO:
Gracias. Digamos que ya con la sesi6n levantada puede uno hablar mas tranquilamente, pero lo que queria decirles era que
perdimos como la oportunidad de presentar en qué va el estudio de la ponencia y en qué sentido, porque eso nos permite
mantener la discusién, mantener y conocer la discusion en qué va, pero si, si quiero aprovechar que estan integrantes del
gobierno de Silos y del Norte de Santander para decir algo. La discusion que hemos dado nosotros y o que hemos conceptuado
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hasta ahora esté relacionado con falencias del concepto técnico del IGAC, de hecho, nuestra propuesta es que las Comisiones
conjuntas no tomen aln una decision y que el IGAC tenga que volver a hacer un informe técnico, porque realmente no, o sea,
mas alla de lo que decia ef Representante juridico del Norte de Santander, realmente la ley 1447 no da prevalencia a ninguno
de los aspectos, mientras que si de manera subjetiva un funcionario de una entidad nacional decide darle mas peso a unos y
lo que decimos es ponga en equilibrio todos los aspectos que hay que tener en cuenta en una revision de deslinde, no para
tomar partido por uno u otro departamento, sino para que la decisién esté absolutamente sustentada, con todos los aspectos
que hay que tener en cuenta, los sociales, los econémicos, la inversién, los ambientales, los histéricos, la tradicion cartografica
que representa para este caso unas falencias del informe.

Si, es eso, lo que nosotros hemos conceptuade hasta ahora y decimos como hay tales falencias en el informe, por ahora
dejemos quieto como estéan, es que imaginense, Senador, el informe del IGAC, por ejemplo, tiene una escala en la cartografia
que no permite definir totalmente los linderos, por ejemplo, tenemos un problema de escala hasta la cartografia que el informe
técnico del IGAC propone, entonces tomamos una decision sobre escala que no nos permite tomar decisiones scbre limites,
no es posible. Lo que nos estamos diciendo es, toca hacer el informe bien, no para, insisto, tomar partido a nombre de uno u
ofro departamento. Yo no soy ninguno de los dos, ni tengo una preferencia por mas de uno o del otro, no tengo mayores
afectos por uno que por el ofro, ni desafectos por ef uno que por el ofro es un asunto. No hay suficientes elementos en el
informe del IGAC y los que tiene son bastante ambiguos o subjetivos, de hecho, hay apartes del informe que el mismo
funcionario, que es uno solo el que hace el informe, dice a juicio del funcionario eso no es un informe técnico y necesitamos
que haya un informe técnico, es €so lo que nosotros estamos diciendo y de hecho hubiésemos querido poderles contar con
mayor precision cuales son esas ambigliedades paso paso, punto por punto que entendemos hoy, cierto y que de pronto, uno
a veces por hacer mas, hace menos.

4En qué sentido? Si el informe técnico no esta adecuadamente bien hecho, fa decision politica al final puede no estar bien
tomada y va a generar mas recursos luego y seguimos en esta discusion, digamos que se sigue prorrogando en el tiempo en
lugar de poder tener suficientes elementos para que hoy respaldados por aspectos técnicos, por conceptos técnicos bien
elaborados, podamos tomar decisiones politicas bien tomadas y es eso lo que nosotros de hecho hoy gueremos y es que el
informe del IGAC realmente se fortalezca porque no tenemos los elementos de juicio para cambiar decisiones hoy sobre lo
que provisionalmente estd en los mapas, provisionalmente porque este es uno de los limites que definitivamente aln no es
definitivo y por tanto el mapa de Colombia en ese teritorio atin no es definitivo y nosotros si queremos mejores aspectos. Yo
queria compartir es eso, les compartiré la ponencia incluse para que ustedes mismos puedan, si encuentran fallas, fallos en
la interpretacion de los conceptos, ustedes mismos los puedan controvertir, no hay ningdn problema porque insisto, no
queremos afectar a uno u ofro o favorecer a uno u ofro departamento, municipio, si queremos, queremos que la decision sea
bien tomada y no ilevar al Senado de la Reptblica y no llevar af Congreso de la Republica a tomar decisiones que luego nos
representen més problemas, que es en (ltimas lo que queremos evitar y poder saldar digamos este tipo de problemas como
lo son los deslindes o en este caso |os diferendos limitrofes entre nuestros departamentos y que tengamos limites definitivos,
a ver si por fin tenemos un mapa oficial de verdad del pais con los limites bien definidos. Muchisimas gracias Presidenta, me
disculpo, tengo que retirarme, ya hace un buen rato abrieron registro en la Comisidn Primera y debo ir a cumplir ofras labores
congresionales. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, PRESIDENTA (E),
VICEPRESIDENTA COMISION DE ORDENAMIENTOQ TERRITORIAL: Bueno, con esto concluimos esta sesién Secretario, y
agradezco a todas las personas que se hicieron presentes, a todos los Honorables Representantes, a nuestro querido Senador
de la bancada Liberal, doctor Chacén, a cada uno de los miembros del gobierno de Norte de Santander, el doctor Johnny, al
alcalde y a cada una de las perscnas gue nos escuchan y nos ven a través de los medios del Congreso de la RepUblica, a
cada una de las personas desde las barras, gracias por acompafiamoes. Esa es la Comisidn que siempre quisiéramos, doctor
Chacon, trabajar unidos en bien del territorio colombiano. Buenos dias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Desde la Secretaria
reiteramos al doctor Jhonny José Sanchez, delegado de la gobernacion, lo mismo af alcalde y a los Honorables concejales del
municipio de Silos, toda la disposicion para que ustedes puedan tener acceso a la informacion que ustedes consideran
necesaria y que podamos mantener la comunicacion pertinente para efectos de adelantar todo este proceso de discusion tan
importante con ustedes, igual sefialamos que la misma invitacion se extendi6 al gobernador de Santander y bueno, abiertos
aqui a cualquier comunicacion y lo que se necesite de parte nuestra en la Comisién estamos dispuestos a colaborar. Muchas
gracias.

o~ { L
Lo .

/ 'nm( A h —~ |
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Vicepresidente

GALLO CUBILLOS
Secretario

LUIS ORLAN

Proyactt: Jalma A. Torras Camacho
Secratario Efscitiva COT

Ravisd: Jahnny Irarle Gémez
Asesar COT Cémara

12



